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VISTO: Ll lnforme N° 174-2010/GOBREG.FIVCA/ORA-ODH , ol lnforme N*
072-210-GOB-REG-HVCA /CEPAD /rer con Praveido N° 48517-2010 /GOBREG.HVCA/PR, el Oficio
N?019-2009/GOB.REG.HVCA /GGR, el Oficio N° 040-2010/GOB.REG.HVCA /OCL ¢l Oficio N°(112-
2009/GOB.REG.HVCA/GGR, el Oficio N° 0018-2010-OD-HVCA y demas documentos adjuneos en treinta
y tres (33) folios \iules; v,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Oficio N° 0018-2010-OD-HVCA de fecha 07 de enero del HHO ol Jefe
de la Defensoria del Pueblo de Huanecavelica, comunica al Despacho de la Presidencia Regional que ha
realizado una investigacion defensorial de oficio, al haber tomado conocimiento de que ¢l dia 06 de enero del
2010 o hubo atencidn al pablico usuario en la Direccién Regional de Educacidn de Huancavelica, a partir e
la una de la tarde, debido a la celebracidn de la festvidad de bajada del nido v aniversario institecional.
Asimismo, menciona que en el frontis de dicha Direccion Regional se verificd que habia una camioneta ploma
de placa PGH 631 asignada a la UGEL Castrovirreyna, la cual llevaba varias cajas de cerveza, pard Yo cual
acompaia por medio digital las tomas forograficas de dicha circunseancia, solicitandao sc proceda conforme a
normas para sancionar los hechos advertidos;

Que, estando 2 lo sedalado, se encargd a la Comisién [ispecial de Procesos
Adminiscrativos Disciplinarios del Gobierno Regional Huancavelica, efectuar la mvestigacion de los hechos
sefialados. Es asi que mediante Carta N° 37-2010/GOB.REG.HVCA /CEPAD, se requicre al Director
Regional de Educacion de Huancavelica, su manifestacién sobre o ocurrido el 06 de enero del 2010, quien
desconaciendo el plazo otorgado para emitir su descargo, presenta el informe solicitado después de diecisicte
dias, en forma extemporinea;

Que, de la revision efectuada sobre los argumentos esgrimidos por el funcionario
unplicado, manifiesta que mediaate el Oficio N° (K13367-2009-DREH/GOB.REG-HVCA JGRDS, el 30 de
diciembre del 2009 solicité al Gerente Regional de Desarrolio Social, la autorizacion para la realizacion v
desarrollo de los actos conmemoratuvos por el aniversario institucional a levarse a cabo ol 06 de enero del
2010, como resultado del acuerdo de la plana jerdrquica v de los trabajadores. Refiere que dicho Gerente,
devolvio el oficia sin respuesta alguaa et dia 05 de enera del 2010, recomendando que la citada peticion sea
canalizada ante la Oficina Regioaal de Administracion del Gobicrno Regional de Huaneavelica, lo que se
cumplid a toavés del Oficio N 001 7-2010-DREF /GOB.REG-HVCA /GRS, ingresado el dia 05 de enero
del 2010, siendo derivado a la Oficina de Personal del Gobicrno Regional de Huancavelica, donde no se acusd
respuesta alguna, interpretindolo como una aceptacion ticiea, originando que todo el personal participe de las
celebraciones. Agrega que todo el personal desarrollé sus klbores en forma normal desde las ocho de la manana
hasta 1a una de la tarde v en horas de la tarde todo el personal participéd de los actos programados, v respecta
de las horas no laboradas de dicha fecha, por orden de su Despacho ¢l personal cumplio con recuperar las
horas no laboradas, no habiendo sido factible efectuar los descuentos de sus remuneraciones asi comao del
CAFALL Finalmente, refiere que la decisidn adoptada de participar en los actos celebratorios pot el 40
aaversatio de la DREH obedecié a que ninguna de las instancias enitié proaunciamiento alguno, solicitando
se tenga en cuenta ello al momento de resolverse la presence;

Que, habiéndose visualizado las tomas fotograficas impresas contenidas en el
expediente de instruccién administrativa, se evidencia de manera innegable que todas las areas de dicha
institucion se encontraban cerradas en horas de atencidn al piblico usuario. Revisados los medios de prucla
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,Elue el implicado escolta a su descargo, se tene el Oficio N®003367-2009-DREH/GOB.REG-HVCA/GRDS
de fecha 30 de diciembre del 2009 dirigido al Profesor Alfredo Villanueva Avala - Gerente Regional de
—" Desarrollo Social del Gobierna Regional de Huancavelica, documento que es recepaonado en dicha gerencia ¢l
mencionado dia & las diez v cuarenta v seis de la madana, canforme scllo de proveido; el responsable sugiere el
tramire cn la oficina correspondicnte, lo cual correspande a la absoluciaon del pedide. Tambicn se ha revisado ¢l
contenido del Oficio N* 0017-2010-DREH/GOB.REG. HVCA/GRDS de techa 05 de enero del 2010
documeénto enviado a la Directora Regional de Administracidn, canalizandeo por ese medio el permiso deseado,
el que menciona que ta actividad se realizart a partir de las dos v treinta de bt tarde v que la atencion en la
recepeion de expedientes en la mesa de partes “serd en forma normal’™;

Que, de todos los documentos analizadas v meriruados, se evidencia que el implicado
toma la decision de realizar ba celebracidn institucional en hovas de trabajo, sin que mediara la acepracion, ni fa
dediegatoria de los drganos correspondientes, sin tener en cuenta que se encontraba wransgrediendo la norma
prohibitiva que por funcidén debia de conocerla, en su calidad de maxima auroridad administrativa-de su
jurisdiccidn, pretendiendo responsabilizar de su desconocimiento a la Gerencia Regional de Desarrollo Social,
Oficinas de Administracion y Personal, como él mismo lo sefala en su descargo, siendo evidente que ninguna
de dichas oficinas podia aceptar una peticidn contraria a ley, ¢n cuya situacion cs imposible que se hubiera
generado un silencio que ¢l tomd como positivo, evidencidndose la negligencia con fa que acoud, mucho mds st
se tienen en cuenta que ¢l no se entrevistd personalmente con la Directora Regional de Administracion para
hacer el seguimiento de Gltima hora, previa al evento, teniendo en cuenea que dudaba de la procedencia de
efectuar actos celebratorios en horas de funcidn publica, pretendiendo que en escasas horas se le cursara
documento autotitativo, habiendo causado un agravio institucional al paralizar las labores propias de la
institucion v sobretodo al perjudicar al publico usuario con la falta de atencion y mucho mds si se tiene en
cuenta que con ¢l oficio remitido a la Oficina Regional de Administracion. senalaba que la recepeion de
expedientes en la mesa de partes serda nomal, ocurnende lo contrario, come fue evidenciado por la De fensoria
del Puehla, generando un precedente instirucional negarive:

Que, respecto del uso del vehiculo oficial de la Unidad de Gesudn Bducauva Local de
Castovirreyna, por el profesor Oscar Campas Canchero, unidad que se encontraba estacionada en la puerta de
la Direccidon Regional cargada de cajas de cerveza, que segin manifiesta el implicado descaonoce al respecto, ¢l
Gerente General Regional, impuso a medida disciplinaria correspondiente, no siendo pertnente un mavor
pronunciamiento de ésta pacte. Asimismo, es menester sedalar que la recuperacion de haras dejadas de laborar
por parte del los trabajadores a su cargo, que ordend el implicado en el mes de marzo, oo lo libera de la
responsabilidad en la que mcurrid porque ¢l incumplimiento de las normas de la materia, causaron agravio
insticucional ¥ particular del publico usuario al encontracse cerrada la institucidon en hogario de arencion;

‘

Que, conforme a lo expuesto, se ha llegado a determinar que existe responsabilidad
administeativa en el implicado Jacinto Fernandez Coca, Director Regional de ducacion de Huancavelica, por
haber no haber cumplido diligentemente sus funciones, al permitir en decision unilateral que los trabajadaores
de su representada no culminaran sus labores cotidianas en la funcién publica, poc haberse retirado a participar
en una actividad social el dia (6 de cnero del 2010 en el horado de las dos y treinta hasta las cinco v treinea de
la tarde, dejanclo cerradas las instalaciones v sin atencidn al pablico usuario, habicndo inobservadao los articulos
37y 59 del Decrero Suprema N 028-2007-PCM del 24 de marzo del 2007 que seaala: “3a ateniin & paiblico en
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toduas lar entidades de fa.Administraciin Pitblica. comensand de manera puntual y sin dilaciin afgna o Lt iord excla en gise
cada entidad du indcio a sue fabores, de acnerds a fos borarios de atencign al peiblico establecidos”. “Toda celebraciin que s
reabice on Lor diversas entidades def Fivtude sea par of dia institndonal o con motive de cwreiguier o/pd festividud, serd realizuda
Juera del borario normal de labores y atenvidn al piblico™ transgredienda su obligacidn contenida en articulo 217 del
Decreto Legislativo N° 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico
Literales a) v €) que norman: a) Cumplir personal v diligentemente los deberes que impaone el sector piblico: ©)
“(.--) observar los horatios establecidos”; concordado con lo dispuesto por el Pecreto Supremao N¢ 005-9()-
PCM, articulo 1267 y 127° que norman: “Todo funcionaric o servidor de la Administracion Pablica, cuzlquiera
fuera su condicidn, estd sujeto a las abligaciones determinadas por la Ley y el presente reglamento™, “Tos
funcionarios v servidores se conducirin con (...) disciplina v eficiencia en cl desempenio de los cargos
asignados...; conducea que consticuye falta de cacicter disciplinario upificada en ¢l arriculo 28° literales d) v ¢)
del Decreto Supremo N® (005-90-PCM Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administeativa y de
Remuneraciones del Sector Pablico que norman: “d) negligencia en el desempenao de sus funciones; ye) Il
impedir ¢l funcionamiento del servicio publico™;

Que, al respecto cabe sealar, que el Principio de Razonabilidad, es una de las garantias
del debido procedimiento, asi conio fa determinacion de la sancidn, debe considerar criterios comao la existencia {6
na) de intencionalidad, el perjuicio causado, las circunstancias de la comision de la infraccion v la retterancia en la
conision de infraccidn en especifico. El principio de mzonabilidad proviene normativamente del inciso 1.4 del articulo IV
delaleydel Procedimiento Administrativo General, mientras que especificamente en materia sacionatoria s prevéen
elinciso 3 del Articulo 230 del mismo cuerpo legal. Este principio reporta una gamntia de proteccion de la acbitrariedad
en el hecho de que se oriente evitar el exceso de punicion, atendiendo al derecho constitucional a la igualdad, en la
medida que ésta implica la posibilidad de ser tratados de forma igual ante (situaciones) similares v la necesidad de
ser tratados de forma distinga ante circunsrancias {ageavantes o atenuantes) distingas. Para ¢l presente caso, se
tene en cuenta, que el funcionario implicado no ha observado la norma sobre puntualidad, antes de decidic
participar en el evento social en cuestion, rratando de responsabilizar a dreas que na ostencaron responsabilidad
en no haber otorgado el permiso correspondiente por ser un acto contrario a ley, que él debia de conocer, pres
aunque se considera que no hubo intencionalidad de impedir el funcionamicnto del servicio piblico, causd
agravio sobre la imagen institucional asf como en perjuicio de los intereses de los usuarios. La ageavante en este
caso, se considera que s evidencia en el hecho de que su peticidn de permiso fue denegado par el Gerente
Regional de Desarrollo Social, debiende de haber tramitado de manera directa v eapida ante las Oficinas de
Administracidn y/o Personal del Gobierno Regional de Huancavelica, dada la premura del tempao, v no tratar
de evadir su rcspcinsabiliclad manifestando un silencio positive a su favor, con ka sindicacion de otros
responsables que no fuera Unicamente su persona, asi como se ha merituado su conducta procesat frente a un
requerimicento del Colegiado Disciplinatio de manifestarse en un plazo otorgado, con el incumplimiento del
mismo, médiando reiterados requerimientos de respuesta. No existe reiterancia de comisidn de infraccion;

Que, estando a lo antes expuesto, la Comisién Especial de Procesos Administeativos
Disciplinarios del Gobierno Regional de Huancavelica, ha hallado la responsabilidad administrativa del
implicado Jacinto Ferndndes Coca, por haber incumplido sus funciones con negligencia impidiendo ¢l
funciomamiento del servicio piblico, el dia 06 de enero del 2010, por motivo de la cclebracian del aniversario
tastirucional de la Direccidn Regional de Huancavelica, habiendo permitido que los trabajadores a su cargo
.dejen de laborar desde las 02:30 hasta las cinco v treinta de la tarde, debido a uaa decision unilateral de
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concurtir a la celebracidn en horario de trabajo. lo cuales una transgresién a [a norma sobre puntualidad
coatenida en el Decreto Supremo N” 028-2009-PCM, que prohibe las celebraciones institucinnales en horario
de rrabajo;

Que, sin perjuicio de [o antes expuesto, cabe indicar que la Gerencia General Regional
mediznte Memorindum N® 038-200-GOB.REG.HVCA/GGR de fecha 08 de encro del 2010, impuso
aporunamente la niédida disciplinaria de suspenstan sin goce de remuncraciones por espacico de tres (137 dias
al Prof. Jacinto Ferndndez Coca — Direcrur Regional de Educacion, por los hachos mareria de andlisis v
senalados en el Oficio N 0018-2010-OD-HVCA, acto administativeo cuya copia fue framitado ante la Cicina
de Desarrollo Humano v que no fue formalizado, conforme a sus arribuciones, asi como ampace fue
ciecurada, segin se dene del Informe N* 174-2010/GOBREG HVCA/ORA-ODH ¢ Informe N® 063-
2010/GOB.REG HVCA/ORA-ODIH-psq;

Que, estando a lo setalado, corresponde se deje sia electo el Memarandum N" 038-
200-GOB.REG.HVCA/GGR, al no haber cumplido con sus efectos sancionatorios;

stando a lo recomendada por fa Comision Lspecial de Procesos Adnuinistrarivos
Discrplinarios;

Con visacion de la Oficina de I Gerencia General Regional v la Oficina Regional de
Asesotia Juridica.
[in uso de las acibuciones conferidas por la Coasgrucidn Palftica del Pera, Ley N®

27783: Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley N® 27867: Ley Organica de los Gabiernos Reglonales,
modificado por la Tey NY 27902:

SE RESUELVLE:
ARTICULO 1".- IMPONER la medida disciplinarix de SUSPENSLON SIN GOCE
DE REMUNERACIONES, por espacio de cinco (05} dias, al Prof. JACINTO FERNANDEZ COCA,

Director Regional de Educacidn de Fluancavelica, por tas consideraciones expuestas en la presente Resoluctdn,

ARTICULO 2°.- DEJAR SIN EFECTO < Memorindum N (138-2010-
GOB.REG.HVCA/GGR de fecha 08 de enero del 2010 v demas actos administrarivos que se apongan a la
presente Resolucidn. por las consideractones expuestas.

ARTICULO 3°.- ENCARGAR 2 la Gerencia General Regional, efectuar las acciones
administrativas que corresponda, a fin de determinar las responsabilidades ¢a la que habrian incurndo los
funcionarios v/o servidares, por la no oficializacidn v ejecucidn oporuna de la sancidn disciplinaria impuesta al
Prot. facinte Fernandez Coca.

ARTICULQ 4°.- ENCARGAR 2 la Oficina de Desarrollo I lumana, el cumplinuenio
de la presenie Resofucion, i ver quede consenrida o fismie la misma, ¢ inserre en su Legajo Personal, comea
Demérito.
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ARTICULQ 5°.- NOTIFICAR el prescote acto administrative a las Organos
competentes del Gobierno Regional de Huancavelica, Oficina de Desarrollo Humanao, Direccion Regional de
Lducacidn ¢ Interesado, de acuerdo Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHI{VESE.

GOBIERNO RE
HUANCAV

n




